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Ciudad de México, a 13 de julio de 2016

DIP. JAVIER GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Comunico a Usted gue en sesidn celebrada en esta fecha, el Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III v 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turna a la Comisidn de Desarrollo Social de la Camara de Digutados,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECEETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

BIP. ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO, ENCUENTRO SOCIAL.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D U P L I C A D ©
Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

PRIMERD )
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DE: DESARROLLO SOCIAL,
COMISION

Ciudad de México, a 13 de julio DE

FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL, SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE.- Iniciativa
presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partide Encuentro Social,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
‘SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Alejandro Gonzalez Murillo, Diputado Federal por el Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asf como 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma diversos articulos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) contribuyen a fomentar la
participacion solidaria y comprometida del ciudadano; a través de ellas, se realizan
acciones para promover la asjstencié social y patticipacion ciudadana, como: apoyo
a la alimentacion popular, asistencia juridica, proteccion del medio ambiente,
promocién y fomento de la educacidn, cultura, ar'tejr ciencia y tecnologia, entre otras

acciones.!

t Articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.
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Segun datos publicados en el sitic web de la Comisién de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, actualmente existen 31 mil
737 OSCs inscritas en el Registro Fedéral de las Organizaciones de la Sociedad Civil?;
las cuales, tienen acceso a los apoyos y estimulos plblicos que, para tales fines,
ofrecen los tres drdenes de gobierno.

Resulta relevante conocer la creciente participacion, labor e influencia de las
OSCs en la vida ptblica de nuestro pais; asi lo demuestran los datos publicados en
el Informe Anual de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y Estimulos otorgados
por Dependencias y Entidades de la Administracion Ptblica Federal a favor de

Organizaciones de la Sociedad Civil (2015}; el cual, presenta las éiguientes cifras:

e Se realizaron 23 mil 857 acciones de fomento realizadas por la
Administracion Publica Federal a favor de las OSCs, lo que representa un

porcentaje de crecimiento de 6.6% en relaciéon con 2014.

o 12 mil 188 OSCs fueron beneficiadas con acciones de fomento, cifra 2.0%

superior de las que se beneficiaron en 2014.

¢ Para las OSCs fueron canalizados siete mil 256 millones 338 mil 450 pesos,

lo que signific, un incremento del 7.0% respecto de 2014.%

? Comisidn de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, consultado el 5 de julio

de 2016:

http://166,78.45.36/portal/ ?cluni=&nombre=+&acronimo=8&rfc=&status osc=&status sancion=&figura juri
dica=&estado=&municipio=&asentamiento=&cp=&rep nombre=&rep apaterno=8&rep amaterno=&num n

otaria=&objeto social=&red=&advanced=

¥ Informe Anual de las Acciones de Fomento y de los Apoyos v Estimulos otorgados por Dependencias vy
Entidades de la Administracién Publica Federal a favor de Organizaciones de la Sociedad Civil correspondiente
a 2015, pagina 44, consultado el 5 julio de 2016 en:
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Dada la creciente importancia que las OSCs han alcanzado en los (ltimos afios,
es que la presente iniciativa busca actualizar y armonizar la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC),

con nuestro sistema juridico vigente.

El primer proyecto de "Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social
de las Organizaciones Civiles" data de 1998 y fue elaborado por diversas
organizaciones de la Sociedad Civil. Debido a la importancia que, desde entonces
venian tomando las OSCs, la iniciativa fue retomada por la LVIII Legisiatura del
Congreso de la Unidn, la qué aprobd la Ley de Fomento a Actividades de Desarrollo
Social Realizadas por Organizaciones Civiles el 15 de diciembre de 2003,
promulgandose el 9 de febrero de 2004 en el Diario Oficial de la Federacién.

En este sentido, la constante optimizacién de nuestro marco juridico exige un
trabajo de actualizacién y armonizacién, que en el caso de la LFFAROSC no ha sido
realizado, Fueron abrogadas la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y fa Ley de

* Fiscalizacion Superior de la Federacidn.

http:/fwww.corresponsabilidad.gob.mx/sistema/sirfosc/seccionpagina/contenido/seccioncontenido/Anexos
farchivos/Anexo591.pdf
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Se expidid. la Ley de Asistencia Social,_ Ley Federal Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacion vy la Ley Federal de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

En este tenor, recientemente fue aprobada la reforma constitucional en
materia de desindexacién del salarioc minimo, lo que aunado a las abrogaciones y
nuevas leyes arriba mencionadas, han mermado la claridad del orden juridico
nacional, en perjuicio del Estado de Derecho, de la operacién adecuada de fas OSCs

y, finalmente, de la Sociedad en geheral.

Por lo anterior, la primera modificacion que se propone es la actualizacién del
articulo 5°, fraccidon primera de la LFFAROSC, para sustituir la referencia a la Ley
Sobre el Sistema Nacional de Asiétencia Social por la Ley de Asistencia Social. Lo
anterior atendiendo a que, el 02 de septiembre de 2004, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién® la Ley d_e Asistencia Social, que a través de sus disposiciones
transitorias abrogd la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

La modificacién propuesta resulta de especial importancia si se considera que,
el numeral discutido, sefiala las actividades de las OSCs objeto de fomento, por lo

que resulta inconcebible que la asistencia social (fraccion I) sea definida con base a

una ley ya abrogada.

4Diario Oficial de Ia Federacién 02 de septiembre de 2004, consultado el 05 de julio de 2016:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=6623308 fecha=02/09/2004
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Una segunda actualizacidn, es la que se plantea al segundo parrafo del articulo
14, para sustituir la referencia a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion (Piblica Gubernamenital)
y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién por la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacion
Pdblica v la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion,

respectivamente.

Al respecto, el 30 de marzo de 2006 se publicd en el Diario Oficial de [a
Federacion® ta Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, misma
que, en sus disposiciones transitorias, prevefa la abrogacién de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal. De igual forma, el 9 de mayo del
2016, se publicé en el DOFS, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica que abrogd la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental. Por dltimo, el 29 de mayo de 2009, se publicé
en el DOF’ la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn,
ordenamiento que abrogd la antigua Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacion.

5 Diario Oficial de la Federacidn 30 de marzo de 2006, consultado el 06 de julio de 2016:
http:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=2117583&fecha=30/03/2006
S Diario Oficlal de {a Federacion 09 de mayo de 2016, consultado el 06 de julio de 2016:
hitp:/fwww.dol.gob.mx/nota detalle.php?eodigo=54362838&fecha=09/05/2016
7 Diarlo Oficial de la Federacién 29 de mayo de 2009, consultado el 06 de julio de 2016:
hitp://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=509203 2&fecha=29/05/2009
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En la misma tesitura, la tercer reforma propuesta tiene por objeto el modificar
la redaccidn del articulo 24 de la LFFAROSC, atendiendo a la abrogacidn de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental en virtud
de la publicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica en el Diario Oficial de la Federacion® de 9 de mayd de 2016.

El articulo en comento tiene un papel notable dentro de la LFFAROSC, pues
tiene por objeto remitir al lector al procedimiento para solicitar informacién en
posesion del Registro Federal de Organizaciones. Sin embargo, esta importante
disposicién en materia de transparencia ve su fin trunco con la actual redaccién del
articulo en comento, pues éste hace un reenvio al Titulo Segundo, Capitulo III de la
ya abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
~Gubernamental. Con la propuesta de reforma, se subsana el vicio de referir a una

ley carente de vigencia.

Finalmente, la Gltima modificacidn obedece a la reciente reforma constitucional
en materia de desindexacion del salario minimo, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion® de 27 de enero de 2016. Dicha reforma, en sus
transitorios tercero y cuarto, establece un plazo méximo de un ano, contado a partir
de su entrada en vigor, para eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las reiativas ala
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). |

& Diarlo Oficial de la Federacién 09 de mayo de 2016, consultado el 06 de julic de 2016:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5436283&fecha=09/05/2016
% biario Oficial de la Federacidn 27 de enero de 2016, consultado el 06 de julio de 2016:
http://www.dof.gob.mx/nota . detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016
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Articulo 5. Para efectos de esta ley, las
actividades de las organizaciones de la sociedad
civil objeto de fomento son las siguientes:

X, Asistencia social, conforme a o
establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social y en la Ley General de Salud

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las
actividades de las organizaciones de la sociedad
civil objeto de fomento son las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley de Asistencia Social y
en la Ley General de Salud

Articulo 14, La Comision, en coordinacién
con las dependencias y entidades de Ia
administracion pdblica federal, deberd elaborar
y publicar un Informe Anual de las acclones de
fomento y de los apoyos y estimulos otorgados
a favor de organizaciones de ia socledad civil
que se acojan a esta ley,

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, se
incluird como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y de la Cuenta Piblica,
con base en las leyes de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PUblico, de Transparencia
y Acceso a la Informacion, de Fiscalizacion
Superior de la Federacién y demas leyes
aplicables,

Articulo 14. La Comisién, en coordinacion
con flas dependencias y entidades de la
administracién plblica federal, debera elaborar
y publicar un Informe Anual de las acciones de

‘fomento y de los apoyos y estimulos otorgados

a favor de organizaciones de la sociedad civil
que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, se
incluird como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unidn y de la Cuenta Pdblica,
con base en las leyes Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion y demas leyes
aplicables.

Articulo 24. Todas las dependencias y
entidades, asi como las organizaciones insctitas,
tendran acceso a la informacién existente en el
Registro, con el fin de estar enteradas del
estado que guardan los procedimientos del
mismo.

Aquellas personas que deseen allegarse de
informacién establecida en el Registro, deberén
seguir el procedimiento a que se refiere el
Capitulo III del Titulo Segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Articulo 24. Todas las dependencias y
entidades, asf como las organizaciones inscritas,
tendran acceso a la informacion existente en el
Registro, con el fin de estar enteradas del
estado que guardan los procedimientos del
mismo.

Aquellas personas gue deseen allegarse de
informacion establecida en el Registro, deberén
seguir el procedimienio a que se refiere el
Capitulo I del Titulo Quinto de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Articulo 31, Cuando una organizacion de la
sociedad civil con registro vigente cometa
alguna de las infracciones a que hace referencia
el articulo anterior, la Comision, a través de la
Secretaria Técnica, impondra a la organizacion,
seglin sea el caso, las siguientes sanciones:

L (..)

Articuloe 31. Cuando una organizacién de la
socledad civil con registro vigente cometa
alguna de fas infracciones a que hace referencia
el articulo anterior, la Comisidn, a través de ia
Secretaria Téchica, impondra a la organizacion,
segun sea el caso, las siguientes sanciones:

L{.)
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apercibimiento en el término a que se refiere la

fraccion anterior o en los casos de
incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XiI
y XIII del articulo 30 de esta ley; se multard
hasta por el equivalente a trescientos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;
IIL.alIv(.)

(..r)

II. Multa: en caso de no cumplir con el
apercibimiento en el término a que se refiere la
fraccion anterior o en los casos de
incumplimiento de los supuestos a que se
refieren ias infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XII
y XIII del articulo 30 de esta ley; se multara
hasta por el equivalente a trescientas
unidades de medida y actualizacién
vigentes;

IL.alv(.)

()

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Unico. Se reforman los articulos 5, fraccidén primera; 14, segundo péarrafo; 24,
segundo parrafo y 31, fraccién segunda para quedar como sigue:

Articulo 5, Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la

socledad civil objeto de formento son las siguientas:
I Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social

yen la Ley General de Salid

Articulo 14. [a Comision, en coordinacion con las dependencias y entidades de
la administracion pdblica federal, deberd elaborar y publicar un Informe Antal de
las acciones de fomenfo y de los apoyos y estimulos oforgados a favor de

organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta ley.
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£l informe respectivo, consofidado por la Secretaria de Haciends v Crédito
Publico, se incluird como un apariado especifico del Informe Anual gue rinde el
Efecutivo al Congreso de la Unidn y de fa Cuenta Piblica, con base en las leyes
Federal de Presupuesto y Respan.s’abilidad Hacendaria, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion y demds leyes aplicables.

Articulo 24, Todas las dependencias y entidades, asi como Ias organizaciones
inscritas, tendrdn acceso a la informacion existente en ef Registro, con el fin de

- estar enteradas del estado que guardan los procedimientos del mismo.

Aquelias personas que deseen allegarse de informacion establecida en el
Registro, deberdn seguir ef procedimiento a que se refiere el Capitulo I del
Titulo Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptibfica,

Articulo 31. Cuando una organizacion de la sociedad civil con registro vigente
comela alguna de las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, la
Comision, a través de la Secretaria Técnica, impondrd a la organizacion, segin

sea el caso, las siguientes sanciones:

L{(.)

II. Mufla: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a gue se
refiere la fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a
que se refieren fas infracciones VII, VI IX, X, XL XIT y XIIT del artictilo 30 de
esta fey; se muflars hasta por el eguivalente a trescientas unidades de
medida y actualizacion vigentes;

aralive.)
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Unico. I presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanentd Republica, julio de

2016
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